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โรงเรียนบ้านสาวแล ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตใน การปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ 

ความเสีย่งการทุจรติ ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) เพื่อก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกัน  ไม่ให้เกิดการทุจริต 
มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผดิวินัยของบุคลากรในโรงเรยีน
ที่เป็นปัญหาส าคญัและพบบ่อย นอกจากนี้ยงัน าความเสี่ยงการทุจริตที่ได้นี้มาก าหนดเป็นมาตรการภายใน 
เพื่อป้องกันการทุจริตของโรงเรียนบ้านสาวแล อีกด้วย เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเดน็การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมชิอบแผนการปฏริูปประเทศ 
ดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิชิอบนโยบายและแผนระดบัชาติว่าดว้ยความมัน่คง 
แ ห่ ง ช า ติ น โ ย บ า ย เ ส ริ ม ส ร้ า ง ค ว า ม มั ่ น ค ง  ข อ ง ช า ติ จ า ก ภั ย ก า ร ทุ จ ริ ต 
ตลอดจนการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใส ในการด าเนินงานของสถานศกึษาออนไลน์ (Integrity and 
Transparency Assessment Online: ITA Online) 
มคี่าคะแนนทีสู่งขึน้ตามเกณฑท์ีส่ านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไดก้ าหนดไว้ 
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1. ก าหนดเกณฑก์ารประเมนิความเสีย่งการทุจรติ ในประเดน็ทีเ่กี่ยวข้องกบัสนิบน 
1) เกณฑโ์อกาสทีจ่ะเกดิการทุจรติ (likelihood) 
2) เกณฑผ์ลกระทบ (Impact) 
3) เกณฑก์ารจดัระดบัความรุนแรงของความเสีย่งการทุจรติ (Degree of 

Risk) 
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ส่วนท่ี 1 
บทน า 

 
หลกัการและเหตุผล 
 
 ก า ร มี ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ทั บ ซ้ อ น ถื อ เ ป็ น ก า ร ทุ จ ริ ต ค อ ร์ รั ป ชั น ป ร ะ เ ภ ท ห นึ่ ง 
เ พ ร า ะ เ ป็ น ก า ร แ ส ว ง ห า ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น 
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง 
ก า ร ใ ช้ ดุ ล ย พิ นิ จ 
ในกระบวนการตดัสนิใจของเจ้าหน้าที่ของรฐัจนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบตัิหน้าที่สาธารณะ 
ขาดความเป็นอิสระความเป็นกลางและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม 
แ ล ะ ท า ใ ห้ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ห ลั ก ข อ ง อ ง ค์ ก ร  ห น่ ว ย ง า น  ส ถ าบัน แ ล ะ สั ง ค ม ต้ อ ง สูญ เ สี ย ไ ป 
โดยผลประโยชน์ที่ สูญเสีย  ไปอาจอยู่ ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ 
ความเป็นธรรมในสงัคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ  ตลอดจนโอกาสในอนาคตตัง้แต่ระดบัองคก์รจนถึงระดบัสงัคม 
อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม ท่ า ม ก ล า ง ผู้ ที่ จ ง ใ จ ก ร ะ ท า ค ว า ม ผิ ด 
ยังพบ ผู้ก ร ะท าความผิด โดยไม่ เจตนาหรือไม่ มีความรู้ ใ น เรื่ อ งดังกล่ าวอีก เ ป็นจ านวนมาก 
จนน าไปสู่การถูกกล่าวหา ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน 
หรือความขดัแย้งกนัระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) 
เ ป็ น ป ร ะ เ ด็ น ปั ญ ห า ท า ง ก า ร บ ริ ห า ร ภ า ค รั ฐ 
ในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมชิอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหา 
การขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย  โรงเรียนบ้านสาวแล
ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The 
Comm i t t e e  o f  S pon s o r i n g  O r g an i z a t i o n s  o f  t h e  Tread way Commission) เ ป็ น ก รอบ 
การวเิคราะหค์วามเสีย่งเกี่ยวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อน 
 
การวเิคราะหค์วามเสีย่ง หมายถงึ 
กระบวนการวเิคราะหค์วามเสี่ยงทีเ่ป็นระบบในการบรหิารปัจจยัและควบคุมกระบวนการปฏบิตังิานเพื่อลดมู
ลเหตุของโอกาสทีจ่ะท าให้เกดิความเสยีหายจาก การปฏบิตังิานทีอ่าจเกดิการทุจรติ 

ประเภทของความเสีย่ง แบ่งออกเป็น 4 ดา้น ดงันี้ 
1. ความเสีย่งดา้นกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถงึ ความเสีย่งเกี่ยวกบัการบรรลุเป้าหมายและ    

พนัธกจิในภาพรวมที ่
เกดิจากเปลีย่นแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกทีส่่งผลต่อกลยุทธ์ทีก่ าหนดไว ้
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และการปฏบิตัติามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถงึความไม่สอดคลอ้งกนัระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสรา้งองคก์ร ภาวการณ์แข่งขนั ทรพัยากรและสภาพแวดลอ้ม 
อนัส่งผลกระทบต่อวตัถุประสงคห์รอืเป้าหมาย ขององคก์ร 

2. ความเสีย่งดา้นการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวขอ้งกบัประสทิธภิาพประสทิธผิลหรอื 
ผลการปฏบิตังิาน โดยความเสีย่งที่อาจเกดิขึน้เป็นความเสี่ยง 
เนื่องจากระบบงานภายในขององคก์ร/กระบวนการ 
เทคโนโลย ีหรอืนวตักรรมทีใ่ช/้บุคลากร/ความเพยีงพอของขอ้มูล ส่งผลต่อประสทิธภิาพ 
ประสทิธผิลในการด าเนิน 
โครงการ 

3. ความเสีย่งดา้นการเงนิ (Financial Risk: F) 
เป็นความเสีย่งเกี่ยวกบัการบรหิารงบประมาณและการเงนิ เช่น การบรหิารการเงนิทีไ่ม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม 
ท าใหข้าดประสทิธภิาพ และไม่ทนัต่อสถานการณ์ หรอืเป็นความเสีย่งที่เกี่ยวขอ้งกบัการเงนิขององคก์าร 
เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพยีงพอ และ ไม่สอดคลอ้งกบัขัน้ตอน การด าเนินการ เป็นต้น 
เนื่องจากขาดการจดัหาขอ้มูล การวิเคราะห ์การวางแผน การควบคุม 
และการจดัท ารายงานเพื่อน ามาใชใ้นการบรหิารงบประมาณ และการเงนิดงักล่าว 

4. ความเสีย่งดา้นการปฏบิตัติามกฎหมาย/กฎระเบยีบ (Compliance Risk: C) 
เกี่ยวขอ้งกบัการปฏบิตั ิตามกฎระเบยีบต่างๆ โดยความเสี่ยงทีอ่าจเกดิขึน้เป็นความเสี่ยง 
เนื่องจากความไม่ชดัเจน ความไม่ทนัสมยั หรอืความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบยีบ ขอ้บงัคบัต่างๆ 
รวมถงึการท านิตกิรรมสญัญา การร่างสญัญาทีไ่ม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 

สาเหตุของการเกดิความเสีย่ง อาจเกดิจากปัจจยัหลกั 2 ปัจจยั คอื 
1) ปัจจยัภายใน เช่น นโยบายของผูบ้รหิาร ความซื่อสตัย ์จรยิธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปลีย่นแปลงระบบงานความเชื่อถอืได ้ของระบบสารสนเทศ 
การเปลีย่นแปลงผูบ้รหิารและเจา้หน้าทีบ่่อยครัง้ 
การควบคุม ก ากบัดูแลไม่ทัว่ถงึ และการไม่ปฏบิตัติามกฎหมาย ระเบยีบหรอืขอ้บงัคบัของหน่วยงาน 
เป็นต้น 

2) ปัจจยัภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ 
การเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลย ี หรอื สภาพการแข่งขนั สภาวะแวดลอ้มทัง้ทางเศรษฐกจิและการเมอืง 
เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทบัซ้อน หมายถงึ สภาวการณ์ หรอืขอ้เทจ็จรงิทีบุ่คคล 
ไม่ว่าจะเป็นนักการเมอืงขา้ราชการ พนักงานบรษิทั หรอืผู้บรหิารซึ่งมอี านาจหน้าทีเ่จา้หน้าทีข่องรฐั 
ปฏบิตัหิน้าทีใ่นต าแหน่งหน้าที ่ทีบุ่คคลนัน้ รบัผดิชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม 
ซึ่งการกระท านัน้อาจจะเกดิขึน้อย่างรูต้วัหรอืไม่รูต้วั ทัง้เจตนาและไม่เจตนา 
และมรีูปแบบทีห่ลากหลายไม่จ ากดัอยู่ในรูปของตวัเงนิหรอืทรพัยส์นิเท่านัน้ แต่รวมถงึ ผลประโยชน์อื่นๆ 



3 
 

ทีไ่ม่ใชใ้นรูปตวัเงนิหรอืทรพัยส์นิกไ็ด ้อาท ิการแต่งตัง้พรรคพวกเขา้ไปด ารงต าแหน่งในองคก์ร ต่าง ๆ 
ทัง้ในหน่วยงานราชการ รฐัวสิาหกจิ และบรษิทัจ ากดัหรอืการทีบุ่คคลผูม้อี านาจหน้าทีต่ดัสนิใจให้ 
ญาตพิีน่้องหรอืบรษิทัทีต่นมส่ีวนไดส่้วนเสยีไดร้บัสมัปทานหรอืผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมชิอบ 
ส่งผลให ้บุคคลนัน้ขาดการตดัสนิใจทีเ่ทีย่งธรรม เนื่องจากยดึผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลกั ผลเสยี 
จงึเกดิขึน้กบั ประเทศชาตกิารกระท าแบบนี้เป็นการกระท าทีผ่ดิทางจรยิธรรมและจรรยาบรรณ 

การวเิคราะหค์วามเสีย่งเกี่ยวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อน จงึหมายถงึ กระบวนการวเิคราะหค์วามเสีย่ง 
ทีเ่ป็นระบบ ในการบรหิารปัจจยัและควบคุมกระบวนการปฏบิตังิานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ทีจ่ะท าให้เกดิ 
ความเสยีหายจากการปฏบิตังิานที่อาจเกดิผลประโยชน์ทบัซ้อน 
หรอืความขดัแยง้ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคญั 
อนัเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกลช้ดิกบัการทุจรติ กล่าวคอื ยิง่มสีถานการณ์ 
หรอืสภาวการณ์ของการขดักนัของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด 
กย็ิง่มโีอกาสก่อให ้เกดิหรอืน าไปสู่การทุจรติมากเท่านัน้ 

การวเิคราะหค์วามเสีย่งการทุจรติในครัง้นี้น าเอาความเสี่ยงในดา้นต่าง ๆ 
มาด าเนินการวเิคราะหต์าม กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission 
และตามบรบิทความเสีย่งดา้นผลประโยชน์ทบัซ้อนของส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
การวเิคราะหค์วามเสีย่งเกี่ยวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อนนี้ 
จะช่วยใหส้ านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ทราบถงึความเสีย่งการทุจรติทีเ่กดิขึน้ 
และปัจจยัเสีย่งทีอ่าจเป็นเหตุท าให้เกดิ ดงันี้ 

1. 
การปฏบิตัริาชการตามอ านาจหน้าทีข่องขา้ราชการเป็นไปในลกัษณะทีข่าดหรอืมคีวามรบัผดิชอบ 
ไม่เพยีงพอ 

2. การปฏบิตัหิน้าทีไ่ปในทางทีท่่าใหป้ระชาชนขาดความเชื่อถอืในความมคีุณธรรม 
ความมจีรยิธรรม 

3. 
การปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยการขาดการค านึงถงึประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยดึมัน่ 
ในหลกัธรรมาภบิาลพรอ้มกนันี้ ยงัสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกนั ยบัยัง้การทุจรติ ปิดโอกาส     
การทุจรติ และเพื่อก าหนดมาตรการหรอืแนวทางการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤตมิชิอบ 
การกระท าผดิวนิัยของเจา้หน้าทีร่ฐัทีเ่ป็น ปัญหาส าคญัและพบบ่อยอกีดว้ย  
 
วตัถปุระสงค ์
 

1. เพื่อสรา้งวฒันธรรมสุจรติ และแสดงเจตจ านงสุจรติในการบรหิารราชการใหเ้กดิความคดิแยกแยะ 
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ผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. เพื่อปรบัปรุงกลไกการท างาน เพื่อยบัยัง้การทุจรติ 

และเพิม่ประสทิธภิาพการท างานของเจา้หน้าที ่    ในหน่วยงาน 
3. เพื่อตรวจสอบการบรหิารงานและการปฏบิตัริาชการของเจา้หน้าทีใ่นหน่วยงาน 

ไม่ใหเ้กดิการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตวัในต าแหน่งหน้าที ่อนัมคิวรไดโ้ดยชอบตามกฎหมาย ใหย้ดึมัน่ในคุณธรรมจรยิธรรม  
เป็นแบบอย่างทีด่ยีนืหยดัท าในสิง่ที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสรา้งความมัน่ใจใหก้บัผูร้บับรกิารและผูม้ส่ีวนไดเ้สยี 
 
 
 
 

 
ศพัท์เฉพาะ ค านิยาม 
 

ศพัท์เฉพาะ ค านิยาม 
ความเสีย่งการทุจรติ 
(Corruption Risk) 

การด าเนินงานหรอืการปฏบิตัหิน้าทีท่ี่อาจก่อใหเ้กดิการทุจรติแลประพ
ฤต ิมชิอบ 
หรอือาจการก่อให้เกดิการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบั  
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสีย่ง (Risk) ความน่าจะเป็นทีจ่ะเกดิเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมผีลกระทบท าใหก้ารด า
เนินงาน 
ไม่บรรลุวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไวห้รอืเบีย่งเบนไปจากทีก่ าหนดไว ้
ทัง้นี้ผลกระทบทีเ่กดิขึน้อาจส่งผลในทางบวหรอืทางลบกไ็ด้ 
     ผลกระทบทางลบ เรยีกว่า ความเสีย่ง 
     ผลกระทบทางบวก เรยีกว่า โอกาส 

ความเสีย่ง /ปัญหา ความเสีย่ง : เหตุการณ์ทีย่งัไม่เกดิ ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้แลว้ รูอ้ยู่แลว้ ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเดน็ความเสีย่งการทุจรติ เป็นขัน้ตอนในการคน้หาว่ามรีูปแบบความเสีย่งการทุจรติอย่างไรบา้ง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรอืความเป็นไปไดท้ีเ่หตุการณ์จะเกดิขึน้ 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้ทัง้ทีเ่ป็นตวัเงนิหรอืไม่เป็นตวัเงนิ 
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ระดบัความรุนแรงของความเสีย่
ง 
การทุจรติ (Risk Score) 

คะแนนรวมทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึระดบัความรุนแรงของความเสีย่งการทุจริ
ต 
ทีเ่ป็นผลจากการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ จาก 2 ปัจจยัคอื โอกาส 
เกดิ (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สนิบน ทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อื่นใดทีใ่หแ้ก่บุคคล 
เพื่อจูงใจใหผู้น้ัน้กระท าการหรอืไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง 
ไม่ว่าการนัน้ชอบหรอืมชิอบดว้ยหน้าที่ 



ส่วนท่ี 2 
การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัสินบน 
 

โรงเรยีนบา้นสาวแล ด าเนินการวเิคราะหค์วามเสีย่งการทุจรติ 
ในการปฏบิตังิานในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัสินบน 2 ประเดน็ คอื 1) การจดัซื้อจดัจ้าง และ 2) 
การบริหาร งานบุคคล โดยวเิคราะห ์ความเสีย่งการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) วธิกีารประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 
จงึอาศยัขัน้ตอนหลกัในการประเมนิ 3 ขัน้ตอน ดงันี้ 

 
1. ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัสินบน 

 2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัสินบน 
 3. มาตรการในการบริหารจดัการความเส่ียงการทุจริต ในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัสินบน 
 
ขัน้ตอนท่ี 1 ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัสินบน 

การประเมนิความเสีย่ง โรงเรยีนบา้นสาวแล ไดด้ าเนินการก าหนดเกณฑ ์
ส าหรบัใชใ้นการประเมนิความเสีย่งการทุจรติของกระบวนงานหรอืโครงการทีท่ าการประเมนิ 
โดยพจิารณาจาก             2 ปัจจยั คอืด้านโอกาสทีจ่ะเกิดการทุจรติ และดา้นผลกระทบ 
และก าหนดการใหค้ะแนนทัง้ 2 ปัจจยั รายละเอยีดดงันี้ 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) พจิารณาความเป็นไปไดท้ีจ่ะเกดิเหตุการณ์ความเสีย่ง 
ในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่หรอืความน่าจะเป็นทีจ่ะเกดิเหตุการณ์นัน้ ๆ 

ผลกระทบ (Impact) 
การวดัความรุนแรงของความเสยีหายทีจ่ะเกดิขึน้จากความเสีย่งนัน้โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางดา้น
การเงนิและผลกระทบทีไ่ม่ใชก่ารเงนิ 

 
 
 
 

 
 
 

1. เกณฑโ์อกาสทีจ่ะเกดิการทุจรติ (likelihood) 
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โอกาสทีจ่ะเกดิการทุจรติ (likelihood) 
5 โอกาสเกดิการกระท าทุจรติมากกว่า 5 ครัง้ต่อปี 
4 โอกาสเกดิการกระท าทุจรติไม่เกนิ 4 ครัง้ต่อปี 
3 โอกาสเกดิการกระท าทุจรติไม่เกนิ 3 ครัง้ต่อปี 
2 โอกาสเกดิการกระท าทุจรติไม่เกนิ 2 ครัง้ต่อปี 
1 โอกาสเกดิการกระท าทุจรติ 1 ครัง้ต่อปี 

 
2. เกณฑผ์ลกระทบ (Impact) 

ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกดิความเสยีหายต่อหน่วยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผดิเขา้สู่กระบวนการยุตธิรรม 
4 ภาพลกัษณ์หน่วยงานตดิลบเรืืื่องความโปร่งใส 

สื่อสงัคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง 
3 หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิ 
2 ปรากฏข่าวลอืทีอ่าจพาดพงิบุคลากรภายในหน่วยงาน มคีนรอ้งเรยีน แจง้เบาะแส 
1 แทบจะไม่ม ี

 
3. เกณฑก์ารวดัระดบัความรุนแรงของความเสีย่งการทุจรติ (Degree of Risk) 
ระดบัของความเสีย่ง (Degree of Risk) แสดงถงึระดบัความส าคญัในการบรหิารความเสีย่ง 

โดยพจิารณา 
จากผลคูณของระดบัโอกาสที ่จะเกดิความเสีย่ง (Likelihood) กบัระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสีย่งแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑไ์ว ้4 ระดบั ดงันี้ 
  
 ระดบัของความเสีย่ง (Degree of Risk) 
ล าดบั ระดบัความเส่ียง ช่วงคะแนน 

1 ความเสีย่งระดบัสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสีย่งระดบัสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสีย่งระดบัต ่า (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 
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ในการวเิคราะหค์วามเสีย่งจะต้องมกีารก าหนดแผนภูมคิวามเสีย่ง (Risk Profle) ทีไ่ดจ้าก 
การพจิารณา 
จดัระดบัความส าคญัของความเสีย่งจากโอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่ง (Likelihood) และผลกระทบ ทีเ่กดิขึน้ 
(Impact) และขอบเขตของระดบัความเสีย่งทีส่ามารถยอมรบัได ้(Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 

 
 
ซึ่งจดัแบ่งเป็น 4 ระดบั สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพืน้ทีเ่ป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) 

ใชเ้กณฑ ์ในการจดัแบ่ง ดงันี้ 
 

ระดบัความเส่ียง คะแนนระดบัความเส่ี
ยง 

มาตรการก าหนด การแสดงสีสญัลกัษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มมีาตรการลด 
และประเมนิซ ้าหรอืถ่ายโอ
นความเสีย่ง 

สแีดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มมีาตรการลดความเสีย่ง สสีม้ 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรบัความเสีย่ง 
แต่มมีาตรการควบคุม 
ความเสีย่ง 

สเีหลอืง 

ต ่า (Low) 1-3 คะแนน ยอมรบัความเสีย่ง สเีขยีว 
 

 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต ่า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต ่า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต ่า ต ่า ต ่า ปานกลาง ปานกลาง 

 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
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ขัน้ตอนท่ี 2 การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัสินบน 

เ ป็ น ขั ้ น ต อ น ก า ร ร ะ บุ ป ร ะ เ ด็ น ค ว า ม เ สี่ ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต 
และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการ ทุจริต 
โ ด ย ก า ร อ ธิ บ า ย ร า ย ล ะ เ อี ย ด เ ห ตุ ก า ร ณ์ ที่ มี โ อ ก า ส เ กิ ด ค ว า ม เ สี่ ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต ว่ า 
มรีูปแบบพฤตกิารณ์การทุจรติทีใ่นแต่ละขัน้ตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรอืโครงการที่ท าการปร
ะเมิน ให้ละเอียดและชดัเจน มากที่สุดว่า ใคร ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรบัผดิชอบ 
ก ร ะ บ ว น ง า น  ห รื อ โ ค ร ง ก า ร  ( R i s k  O w n e r s )  แ ล ะ ตั ว แ ท น ข อ ง ห น่ ว ย ง า น 
อ า จ มี ก า ร รั บ ฟั ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น จ า ก ผู้ มี ส่ ว น ไ ด้ ส่ ว น เ สี ย  ภ า ย น อ ก  ด้ ว ย ก็ ไ ด้  
เนื่ องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือน 
ในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านัน้การค้นหา 
ความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ ้าสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known 
Factor ) และไม่เคยเกิดหรอืไม่มปีระวตัมิาก่อน แต่มคีวามเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามโีอกาสเกดิ 
( U n k n o w n  F a c t o r )  ใ น ขั ้ น ต อ น นี้ เ ป็ น ก า ร ตั ้ ง ส ม มุ ติ ฐ า น ห รื อ 
เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า 
( F o r w a r d  l o o k i n g  i n f o r m a t i o n ) 
โดยไม่ค านึงว่าหน่วยงานมมีาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนัน้อยู่แล้วหรอืไม่โดยการมองความเสีย่ง 
การทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่ส าคัญต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจ ากดัจาก 
การบริหารงานในปัจจุบนั เช่น ทรพัยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยไีม่มหีรอืไม่พอบุคลากรไม่มคีวามรู ้
ความเขา้ใจไม่มจีติส านึกซึ่งเป็นความเสี่ยงทีก่ารด าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกบัความเสีย่งการทุ
จรติ เพราะจะท าใหล้ะเลยการบรหิารจดัการความเสีย่งการทุจรติ 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพจิารณาจากขัน้ตอนการด าเนินงานพจิารณาจาก 2 ปัจจยั 
คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดบัความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) ว่าอยู่ในระดบั สูงมาก สูง ปานกลาง หรอืต ่าตามเกณฑ์ที่หน่วยงานไดก้ าหนดไว้ในขัน้ตอนที่ 
1 โดยตารางการระบุประเดน็ความเสีย่งการทุจรติ การใหค้ะแนนความเสีย่งการทุจรติ และระดบัความรุนแรง 
ของความเสีย่งการทุจรติ 

โรงเรียนบ้านสาวแล แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น  2 ประเด็น คือ 1) 
การจดัซื้อจดัจ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล 

จงึไดก้ าหนดเหตุการณ์ความเสีย่งทีอ่าจจะเกดิขึน้ ดงันี้ 
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ตารางแบบการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัสินบน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ตารางท่ี 1 การระบุประเดน็ความเสีย่งการทุจรติ การใหค้ะแนนความเสีย่งการทุจรติ 
และระดบัความรุนแรงของความเสีย่งการทุจรติ 

ล าดบัท่ี แหล่งความเส่ียง 
เหตุการณ์ความเส่ียง 

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihoo

d 
Impac

t 
Risk 

Score 
1 การจดัซื้อจดัจ้าง (กรณีการจดัซื้อจดัจ้างวสัดสุ านักงาน)    
 1.1 การจดัท ารายงาน 

ขอซื้อขอจา้งและการจดั 
ซื้อวสัดุส านักงาน 

อาจมกีารรบัสนิบน 
เพื่อตัง้ราคากลางของพสัดุทีไ่ม่ 
สอดคลอ้งกบัราคากลางแต่
สอดคลอ้งกบัราคาทีผู่ข้ายตัง้ 

4 3 12 

 1.2 จดัท าสญัญาหรอื 
ขอ้ตกลง/สรา้งขอ้มูลหลั
กผูข้าย/ ท าใบ PO 

อาจมกีารรบัสนิบน 
ในการเลอืกท าสญัญาหรอืขอ้ตกลง
ซื้อขายกบัผูข้าย 

4 4 16 

 1.3 การแต่งตัง้ 
ผูต้รวจรบัพสัดุ 

อาจมกีารรบัสนิบน 
ในส่วนของผูต้รวจรบัพสัดุ 

4 3 12 

2 การบริหารงานบุคคล(กรณีคดัเลือกบุคคลเข้าท างาน)    
 2.1 

การก าหนดคุณสมบตั ิ
บุคคลเข้าท างาน 

อาจมกีารตดิสนิบน 
เจา้หน้าทีก่ าหนดคุณสมบตัผูิส้มคัร 
ในลกัษณะช่วยเหลอืบุคคลเข้า
ท างานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัผูใ้หส้นิบน 

4 3 12 

 2.2 
การสอบขอ้เขยีนของ 
บุคคลเข้าท างาน 

อาจมกีารตดิสนิบนเจา้หน้าที ่
เพื่อน าขอ้สอบมาใหบุ้คคลเข้า
ท างานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัผูใ้หส้นิบน 

4 4 16 

 2.3 การสอบสมัภาษณ์ 
ของ บุคคลเข้าท างาน 

เจา้หน้าที่สอบสมัภาษณ์อาจด าเนิน 
การสอบทีไ่ม่เป็นธรรม 
โดยช่วยเหลอืบุคคลเข้าท างาน
ทีเ่กี่ยวข้อง 
กบัการใหส้นิบน 

4 4 16 

 
ขัน้ตอนท่ี 3 มาตรการในการบริหารจดัการความเส่ียงการทุจริต ในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัสินบน 
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มาตรการ หมายถงึ วธิกีารหรอืแนวทางทีก่ าหนดขึน้เพื่อควบคุม หรอืลดโอกาสความเสีย่งการทุจริต 
โ ด ย  ค ว า ม เ สี่ ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต ที่ อ ยู่ ใ น โ ช น สี แ ด ง  ( R e d  Z o n e ) 
จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ส่วนล าดบัความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสสี้ม สเีหลือง 
จะถูกเลือก ในล าดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  อาจมี หลากหลายวิธีการ 
ห น่ วย ง านควรท าก า รคัด เ ลื อก  วิ ธี ที่ ดี ที่ สุ ด  แ ล ะปร ะ เมิน ค วามคุ้ ม ค่ า เหม าะ สมกับ ระดับ  
ความเสีย่งการทุจรติทีไ่ดจ้ากการประเมนิ มาประกอบดว้ย 

การจดัท าแผนบรหิารจดัการความเสี่ยงการทุจริต ให้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจรติของ 
กระบวนงานหรอืโครงการทีท่ าการประเมนิของหน่วยงานที่มอียู่ในปัจจุบนั (Key Controls in place) มาท า    
การประเมนิว่ามปีระสทิธภิาพอยู่ในระดบัใด ด ีพอใช ้หรอือ่อน (ดูค าอธบิายเพิม่เตมิตามตารางดา้นล่าง)  
 
 ค าอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคมุความเส่ียงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบนั 

ระดบั 
ค าอธิบาย 
การประเมนิประสทิธภิาพมาตรการควบคุมความเสีย่งทีห่น่วยงานมใีนปัจจุบนั 

ด ี
การควบคุมมคีวามเข้มแขง็และด าเนินไปไดอ้ย่างเหมาะสมซึ่งช่วยใหเ้กิดความมัน่ใจไดใ้นร
ะดบั 
ทีส่มเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสีย่งการทุจรติได้ 

พอใช ้
การควบคุมยงัขาดประสิทธิภาพถงึแมว่้าจะไม่ท าให้เกดิผลเสยีหายจากความเสีย่งอย่างมนีัย
ส าคญั แต่กค็วรมีการปรบัปรงุเพื่อใหม้ัน่ใจว่าจะสามารถลดความเสีย่งการทุจรติได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานทีย่อมรบัไดเ้นื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลก
ารควบคุมไม่ท าใหม้ัน่ใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสีย่งการทุจรติได้ 

 
การประเมนิมาตรการด าเนินการเพื่อพจิารณา จดัท าหรอืปรบัปรุงมาตรการควบคุมความเสีย่ง 

การทุจรติเพิม่เตมิ (Further Actions to be Taken) 
โดยมาตรการควบคุมความเสีย่งการทุจรติควรเชื่อมโยงให้ม ี         
ความสอดคลอ้งกบัความเสีย่งทีป่ระเมนิไว ้
และต้องมกีารตดิตามเพื่อประเมนิการบรหิารความเสีย่งการทุจรติ            
ในกจิกรรมตามแผนบรหิารจดัการความเสีย่งการทุจรติ 
ทีก่ าหนดไวเ้พื่อเป็นการยนืยนัผลว่ามาตรการควบคุม ความเสีย่งการทุจรติมปีระสทิธภิาพมากน้อยเพยีงใด 
หรอือาจต้องเพิม่เตมิหรือปรบัแผนบรหิารจดัการ 
ความเสีย่งการทุจรติใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจรติหรือมสีภาพแวดลอ้มทีเ่ปลีย่นแปลงไปตามวงจร 
PDCA 
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 โรงเรยีนบา้นสาวแล จงึไดด้ าเนินการก าหนดและปรบัปรงุมาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจรติ 
ตามผลการวเิคราะหแ์ละประเมนิความเสีย่งการทุจรติและประพฤตมิชิอบโดยก าหนด 
มาตรการตามตารางดงัต่อไปนี้ 
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มาตรการในการบริหารจดัการความเส่ียงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

เหตุการณ์ความเสีย่ง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ 

มาตรการในการบรหิาร 
จดัการความเสีย่ง 

ระยะเวลาด าเนินการ 

ผูร้บัผดิชอบ 
L I RS 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค
. 

ก.พ
. 

ม.ีค
. 

เม.
ย. 

พ.ค
. 

ม.ิย
. 

ก.ค
. 

ส.ค
. 

ก.ย
. 

อาจมกีารรบัสนิบน 
เพื่อตัง้ราคากลางของพสั
ดุทีไ่ม่สอดคลอ้งกบัราคา
กลางแต่สอดคลอ้งกบั
ราคาทีผู่ข้ายตัง้ 

4 3 12 แต่งตัง้กรรมการรบัเรื่องรอ้งเรยีน
การตดิสนิบน 

         งานบรหิาร
การเงนิ 

อาจมกีารรบัสนิบน 
ในการเลอืกท าสญัญา
หรอืขอ้ตกลงซื้อขายกบั
ผูข้าย 

4 4 16 จดัท าประกาศมาตรการป้องกนัการ
รบัสนิบน 

         งานบรหิาร
การเงนิ 

อาจมกีารรบัสนิบน 
ในส่วนของผูต้รวจรบัพสั
ดุ 

4 3 12 แต่งตัง้กรรมการจดัท าสื่อ
ประชาสมัพนัธ์ผ่านระบบ
อเิลก็ทรอนิกส ์และเวบ็ไซต์ของ
หน่วยงาน 

         งานบรหิาร
การเงนิ 

อาจมกีารตดิสนิบน 
เจา้หน้าทีก่ าหนด 
คุณสมบตัผูิส้มคัรใน 

4 3 12 จดัตัง้ศูนยเ์ฝ้าระวงัการตดิสนิบน
เจา้หน้าทีข่องรฐั สพป.บงึกาฬ 

         งานบรหิาร
บุคคล 
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เหตุการณ์ความเสีย่ง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ 

มาตรการในการบรหิาร 
จดัการความเสีย่ง 

ระยะเวลาด าเนินการ 

ผูร้บัผดิชอบ 
L I RS 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค
. 

ก.พ
. 

ม.ีค
. 

เม.
ย. 

พ.ค
. 

ม.ิย
. 

ก.ค
. 

ส.ค
. 

ก.ย
. 

ลกัษณะช่วยเหลอืบุคคล
เข้าท างาน
ทีเ่กี่ยวข้องกบั 
ผูใ้หส้นิบน 
อาจมกีารตดิสนิบน 
เจา้หน้าที่เพื่อน าขอ้สอบ 
มาใหบุ้คคลเข้าท างาน
ทีเ่กี่ยว 
ขอ้งกบัผูใ้หส้นิบน 

4 4 16 คดัเลอืกกรรมการด าเนินงานทีม่ ี
คุณธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

         งานบรหิาร
บุคคล 

อาจมกีารตดิสนิบน 
เจา้หน้าที่สอบสมัภาษณ์ 
อาจด าเนินการสอบที่ 
ไม่เป็นธรรมโดยช่วยเหลื
อ บุคคลเข้าท างาน
ทีเ่กี่ยวข้องกบัการใหส้นิ
บน 

4 4 16 จดัท าประกาศมาตรการป้องกนัการ
รบัสนิบน 

         งานบรหิาร
บุคคล 
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